BURMISTRZ MIASTA LUBAWKA

Plac Wolnosci 1, 58-420 Lubawka
tel. 7574 11588 fax 7574 11 262
) : e-mail: Ul

Lubawka, dnia 28 kwietnia 2020 r.
BM.5012.1.2020

Zarzad Poczty Polskiej S.A.
ul. Rodziny Hiszpanskich 8
00-940 Warszawa

Dotyczy: wniosku o przekazanie danych ze spisu wyborcow Gminy Lubawka.

W zwigzku ze ztozonym przez Paristwo wnioskiem: data wniosku: 23 kwietnia 2020 r.
znak: PRZ.85.2020, data wptywu do tut. Urzedu: 24 kwietnia 2020 r. w sprawie przekazania
danych ze spisu wyborcéw do realizacji zadarn zwigzanych z organizacja wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 roku uprzejmie
informuje, ze na dzien 28 kwietnia 2020 r. nie ma podstaw prawnych przekazania danych
ze spisu wyborcéw Gminy Lubawka dla Poczty Polskiej S.A.

Jako podstawe swoich dziatari wskazujg Panistwo przepis art. 99 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.2020.695) dalej zwana specustawa, stanowigcy, Zze operator
wyznaczony W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, po ztozeniu
przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badZ tez
z innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli
dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, badZz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez
organy administracji rzadowej. Dane, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane
sg operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni
robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest
do przetwarzania danych wytgcznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

Wystapiliscie Paristwo z wnioskiem o przekazanie danych ze spisu wyborcow,
o ktérym mowa w art. 26 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U
2019.648 ze zm.) za$ przepis art. 99 specustawy wskazuje dwa odrebne cele na jakie
pozyskiwane sg dane przez operatora pocztowego: realizacja wyboréw prezydenckich, badz
w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez ograny administracji rzagdowe;.

Wskazaé nalezy, iz powotany zapis art. 26 § 4 kodeksu wyborczego, stanowi iz spis
wyborcéw stuzy do przeprowadzania gtosowania w wyborach, ktére zostaty zarzadzone. Na
dzieh 24 kwietnia 2020 r. brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia wyboréw
prezydenckich w formie korespondencyjnej, co dawatoby Panstwu jako Spétce prawo
do otrzymania spisu w celu przeprowadzenia wyboréw. Podkresli¢ nalezy, iz projekt ustawy
zawierajgcy rozwigzania w tym zakresie (ustawa w sprawie szczegdlnych zasad
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przeprowadzania gfosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r.) jest dopiero na etapie procedowania przez Senat.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem rejestru i spisu wyborcow, zostaty uregulowane
w Dziale | Rozdziat 4 i 5 kodeksu wyborczego, ktorego zastosowanie w okresie stanu epidemii
nie zostato wytaczone. Zgodnie z zapisami art. 18 § 11-13 kodeksu wyborczego, rejestr
wyborcow prowadzi gmina jako zadanie zlecone, rejestr wyborcow jest udostepniany,
na pisemny wniosek, do wgladu w urzedzie gminy, Urzad gminy przekazuje wtasciwym
organom wyborczym okresowe informacje o liczbie wyborcéw objetych rejestrem
wyborcéw. Przepis art. 26 § 10 kodeksu wyborczego stanowi, iz spis wyborcow,
2 zastrzezeniem art. 34 § 1iart. 35 § 1, jest sporzadzany i aktualizowany przez gming, jako
zadanie zlecone, na podstawie rejestru wyborcéw. Zgodnie z art. 26 § 11 spis wyborcow
sporzadza sie w 2 egzemplarzach, oddzielnie dla kazdego obwodu gtosowania, wedtug
miejsca zamieszkania wyborcéw, najpéiniej w 21 dniu przed dniem wyboréw. Jeden
egzemplarz spisu wyborcow przekazuje sie w przeddzieri wybordw przewodniczacemu
wiaéciwej obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie.

Kodeks wyborczy w art. 53a, stanowi co prawda o mozliwosci przeprowadzenia
wyboréw korespondencyjnych, ale regulacja ta dotyczy: wyborcow niepetnosprawnych oraz
wyborcéw podlegajacych w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 12391495 oraz
z 2020 r. poz. 284 i374), a takze wyborcéw, ktérzy najpoiniej w dniu gtosowania koncza
60 lat.

Podnie$é przy tym nalezy, ze na mocy art. 102 specustawy, w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. nie stosuje
sie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684
i 1504 oraz z 2020 r.poz. 568) w zakresie: podawania w formie obwieszczenia do wiadomosci
wyborcéw informacji, o ktérych mowa w art. 16 § 1; wydawania zaswiadczen o prawie
do gtosowania; przekazywania wyborcom informacji, o ktérych mowa w art. 37d § 1;
gtosowania korespondencyjnego, o ktorym mowa w art. 53a; gtosowania przez
petnomocnika; ustalania przez Paristwowa Komisje Wyborcza wzoru karty do gtosowania
i zarzgdzania przez nig druku tych kart.

7 powyiszego wynika zatem bezspornie, iz forma wyboréw korespondencyjnych
o ktérych mowa w obecnie obowigzujacym kodeksie wyborczym zostata wytaczona na mocy
ww. specustawy. Obecnie brak jest natomiast jakichkolwiek innych rozwigzan prawnych
stanowiacych o mozliwosci przeprowadzenia wyboréw w formie korespondencyjnej, a co za
tym idzie Poczta Polska S.A. nie posiada uprawnienia do uzyskania dostepu_do _danych
wyborcéw, na potrzeby prowadzenia wyboréw w_tradycyjnym trybie, o ktérym stanowi
obecnie obowigzujgcy kodeks wyborczy.

Udziat operatora wyznaczonego w wyborach zostat przewidziany zapisami kodeksu
wyborczego — po zmianach wynikajacych z zagrozenia COVID-19 - ale w $cisle okreslonych
przypadkach. Dla przyktadu wskaza¢ tu nalezy art. 53e §1 kodeksu wyborczego, ktéry
stanowi, ze wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego, otrzymuje, nie
pézniej niz 6 dni przed dniem wyborow, pakiet wyborczy, z wyjatkiem wyborcy
podlegajacego w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, ktéry pakiet wyborczy otrzymuje nie pozniej niz 2 dni przed dniem
wyborcéw. Pakiet wyborczy dorecza wyborcy urzednik wyborczy za posrednictwem
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operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.
Do przesytki pakietu wyborczego w zakresie nieuregulowanym stosuje sig przepisy ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe dotyczace przesytki poleconej (tj. art. 53e § 4
kodeksu wyborczego).

Regulacje te jednak w Zaden sposob nie dajg podstawy prawnej do udostepniania
danych wszystkich wyborcéw znajdujacych sie w spisie wyborcow, skoro dotycza one Scisle
okredlonego kregu wyborcow.

Weracajac do zapiséw art. 99 specustawy, wskaza¢ réwniez nalezy, ze ustawa z dnia 2
marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374 ze zm.) przewiduje mozliwo$¢ wydawania indywidualnych
polecen jednostkom samorzadu terytorialnego, pafnstwowym osobom prawnym czy
przedsiebiorcom paristwowym. Polecenia takie moze wydawa¢ wojewoda (art. 11 ust. 1),
Minister Zdrowia (art. 11 ust. 2) czy Prezes Rady Ministrow (art. 11 ust. 3). Polecenia te moga
by¢ jednak wydawane wytacznie ,w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19”, w drodze
decyzji administracyjnych (art. 11 ust. 4).

Wraz ze ztozonym wnioskiem przestaliscie Paristwo decyzje Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 kwietnia 2020r nr BPRM.4820.2.3.2020 polecajgcg Wam, jako Spdtce Poczta Polska
realizacje zadan w celu przeciwdziatania COVID-19 polegajacych na podjeciu i realizacji
niezbednych czynnoéci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborow
Prezydenta RP w 2020r w trybie korespondencyjnym.

Z powyzszej decyzji wynika wprost, iz stosowne polecenia zostaty natozone na Spétke
Poczta Polska S.A. w zwigzku z wyborami prezydenckimi, ale prowadzonymi w trybie
korespondencyjnym. Ponownie zatem nalezy siegng¢ do art. 26 § 4 kodeksu wyborczego,
stanowigcego o prowadzeniu spisu wyborcow stuzacego do przeprowadzania gtosowania
w wyborach, ktére zostaty zarzgdzone. Zasadnicze znaczenie ma tu sformutowanie ,ktére
zostaty zarzadzone”. Jak to juz bowiem wskazano powyzej, na dzien ztozenia wniosku przez
Paristwo jako Poczte Polska S.A. brak jest przepiséw prawa moéwigcych o prowadzeniu
wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym.

Zatem, majac na wzgledzie druga z przestanek wskazanych w przepisie art. 99
specustawy, rowniez ten cel nie ma tu zastosowania.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych dla udostepnienia danych
osobowych ze spisu wyborcow ha podstawie obecnie ztozonego przez Parstwo wniosku.

Wskazuje tez, iz bezpodstawne udostepnienie danych zagrozone jest licznymi
sankcjami. Dane osobowe chronione s bowiem ustawa z dni 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych oraz przepisami Rozporzadzenia RODO.

W aktualnym stanie prawnym, brak jest przepiséw prawa, ktére w powigzaniu
z powyzej wskazanymi aktami prawnymi, dawatyby mnie, jako Burmistrzowi Miasta
Lubawka, jako organowi prowadzacemu spis wyborcéw, prawo do przekazania
zgromadzonych tam danych na rzecz Poczta Polska S.A.

Zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji RP zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania
informacji okre$la ustawa. Oznacza to, ze tylko w drodze ustawy mozna zobowigza¢ organy
administracji, w tym i samorzadowej do przekazywania innym podmiotom danych
osobowych. Przepis art. 6 ust. 1 lit. e RODO zezwala co prawda na przetwarzanie danych
osobowych, jezeli ,przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym”. Jednakze w ust. 3 zawarto zapis z ktérego wynika, ze podstawa
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prawna do okresSlonego sposobu przetwarzania znajdowaé sie musi w prawie Unii
Europejskiej lub w prawie panstwa cztonkowskiego.

Ustawa o ochronie danych osobowych (np. art. 102) przewiduje sankcje za
udostepnieni danych bez upowaznienia. Réwniez art. 266 k.k. kodeksu karnego sankcjonuje
kary za nieuprawnione udostepnienie tych danych.

W zwigzku z powyzszym prosze o uzupetnienie ztozonego wniosku poprzez
doprecyzowanie podstawy prawnej ww. wniosku i wskazania:

1. Zarzadzenia, ktére wskazywatoby na przeprowadzenie wyboréw prezydenckich w
trybie dajacym prawo do udostepnienia PP SA spisu wyborcow — art. 26 § 4 kodeksu
wyborczego,

2. Podstawy prawnej, z ktérej bedzie wynikato, iz operator wyznaczony Poczta Polska SA
bedzie brat udziat w wyborach prezydenckich zarzadzonych obecnie w formie
tradycyjnej, w taki sposéb ktéry upowaznia go do uzyskania i przetwarzania danych
ze spisu wyborcow,

3. Podstawy prawnej zakresu zadanych danych wskazanych w art. 26 § 7 kodeksu
wyborczego, zawartych w czesci A spisu wyborcéw tj: nazwisko i imig (imiona), imie
ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wyborcy,

4. W jaki sposéb otrzymane dane osobowe zostang zabezpieczone, jakie rozwigzania,
érodki techniczne i organizacyjne beda stosowane przez PP S.A. w zwigzku z
przetwarzaniem danych uzyskanych od Gminy Lubawka —art. 32 i inne RODO.

A 8
Z  peconAunet,

Otrzymuje:
1) adresat
2) a/a

Sprawe prowadzi:

Arkadiusz Dybiec

Sekretarz Miasta Lubawka

tel. +48 500 135 411

e-mail: sekretarz@lubawka.eu
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